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Российская Федерация
Республика Карелия

Протокол
публичных слушаний по вопросу преобразования  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ.



от 28 июля  2020 г.                                                                                           п. Кривой Порог                                                                            


Время начала проведения публичных слушаний: 14.00 часов
Время окончания проведения публичных слушаний:  15.00 часов

Место проведения публичных слушаний: здание администрации Кривопорожского сельского поселения 

Основания проведения публичных слушаний: Федеральный Закон от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь «Положением о порядке проведения публичных слушаниях в муниципальном образовании Кривопорожское сельское поселение», утвержденным решением Совета Кривопорожского сельского поселения от 06.11.2007 г. за № 1-13-48,   распоряжением Главы Кривопорожского сельского поселения  от 17 июля  2020 года  № 15-р.
Организатор проведения публичных слушаний:  Глава Кривопорожского сельского поселения
Председательствующий на публичных слушаниях: Глава Кривопорожского сельского поселения  Семенова Е.М. 
Секретарь: специалист администрации Кривопорожского сельского поселения 
 Попова М.К.
Количество  зарегистрированных  участников:  15 человек (список прилагается)
Наименование вопроса, вынесенного на публичные слушания:  преобразование Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ.

Повестка дня: 

1. Избрание счетной комиссии.
2. Утверждение регламента работы публичных слушаний. 
3. Обсуждение вопроса  о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ.
4. Голосование по вопросу о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ.



По первому вопросу выступила  Председатель публичных слушаний - Глава Кривопорожского сельского поселения  Семенова Е.М. 
- для подсчета голосов необходимо избрать счетную комиссию из состава участников публичных слушаний численностью  3 человека. Предлагаются следующие кандидатуры: Михайлова О.В. – бухгалтер МУП «КТП», Попова М.К. – специалист 1 категории администрации Кривопорожского сельского поселения, Кузьмина Н.Т. – депутат совета кривопорожского сельского поселения.
«За» - 15
«Против» - 0  
«Воздержался» - 0 
«Не голосовал» - 0 

Голосовали «За» единогласно.

     По второму вопросу выступила Председатель публичных слушаний - Глава Кривопорожского сельского поселения  Семенова Е.М. 
    -Для работы предлагается установить следующий регламент: регистрация участников публичных слушаний; открытие публичных слушаний (представление председателя публичных слушаний и секретаря, оглашение темы публичных слушаний, инициатора их проведения, настоящего регламента работы) - до 10 минут;  доклад  Главы Кривопорожского сельского поселения  Семеновой Е.М. до 20 минут; выступление приглашенных к участию в публичных слушаниях – до 10 минут; выступления в прениях - до 5 минут; принятие Рекомендаций публичных слушаний; Закрытие публичных слушаний.
Замечаний, предложений по предложенному регламенту работы не поступило. 

«За» - 15
«Против» - 0
«Воздержался» - 0
«Не голосовал» - 0

За предложенный регламент работы проголосовали единогласно.

По третьему вопросу выступила  Председатель публичных слушаний Глава Кривопорожского сельского поселения  Семенова Е.М. 
      - Публичные слушания  по вопросу о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ, проводятся в целях реализации в Кривопорожском сельском поселении из принципа прозрачности  и  обеспечения открытости для общества и средств массовой информации, процедур рассмотрения и принятия решений Советом Кривопорожского сельского поселения.  Процедура проведения публичных слушаний подразумевает изучение общественного мнения, высказывание замечаний, предложений, сами публичные слушания носят рекомендательный характер.
  Предметом обсуждения является вопрос  о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ.
     Количество зарегистрированных участников по состоянию на 14 ч 10мин. – 15 человек. Докладчиком по основному вопросу выступит Глава Кривопорожского сельского поселения Семенова Е.М.. По итогам публичных слушаний на основании высказанных мнений, предложений и замечаний будет составлен протокол публичных слушаний и заключение. 

       Согласно установленного регламента работы публичных слушаний заслушан доклад  Главы Кривопорожского сельского поселения Семеновой Е.М: 
1 мая 2019 года принят соответствующий Федеральный закон от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который позволяет властям российских регионов принимать закон о преобразовании сельских поселений входящих в состав муниципального района в единое муниципальное образование путём их объединения.
Новый вид муниципального образования «муниципальный округ»  обеспечит возможность консолидации ресурсов в целях создания одноуровневой системы местного самоуправления.
Муниципальный округ образуется вследствие объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района, с утратой поселениями и муниципальным районом статуса муниципального образования.
В случае объединения будет работать: 1 администрация муниципального округа (с территориальными органами в сельских поселениях), 1 совет депутатов муниципального округа,    1 глава муниципального округа. Там, где сегодня работают администрации сельских поселений, в случае объединения, будут работать территориальные органы администрации муниципального округа с меньшим объемом полномочий и функций, без права юридического лица.
    Советы депутатов в поселениях свою деятельность прекратят. На местах оперативные вопросы будут  решать координационные советы, на которых и сегодня обсуждают все насущные проблемы и вопросы жизнедеятельности сельских населенных пунктов. В координационный совет, как правило, входят руководители предприятий, учреждений, расположенных на территории поселения, представители общественных организаций (например, совета ветеранов).
    В 2021 году должны пройти выборы в представительные органы сельских поселений и муниципального района. Объединение позволит сократить расходы бюджетов разных уровней на проведение выборов. Укрупнение муниципалитета не потребует внесения изменений в документы граждан и юридических лиц (регистрация по месту жительства, учредительные документы, документы на право собственности). Сохраняются все льготы для сельских жителей.
 Процесс объединения занимает значительное время. Из органов местного самоуправления первым начинает работать совет депутатов муниципального округа.  До даты выборов все администрации поселений, представительные органы и главы муниципальных образований продолжают работать в прежнем режиме. Сроки полномочий депутатского корпуса района и поселений, при объединении, в соответствии с федеральным законом и уставами муниципальных образований могут быть прекращены досрочно на 1 год ранее. Объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района. 

Плюсы объединения сельских поселений
Укрупнение сельских поселений имеет много положительных сторон, в первую очередь это хорошо сказывается на развитии сел, у которых ранее не было таких возможностей.
· Один из основных положительных моментов в объединении – сокращение аппарата государственных служащих на местах. По опыту уже объединенных муниципалитетов число работников сократилось в 1,5-2 раза. Это позволяет сэкономить средства на заработной плате и направить эти средства на развитие региона и благоустройство населенных пунктов.
· Помимо финансового вопроса объединение устраняет также дублирующиеся полномочия работников разного уровня, помогает оптимизировать штат сотрудников, четко прописать их должностные обязанности. Если ранее органы власти разных уровней конфликтовали по поводу каких-то вопросов, вмешивались в дела друг друга и не могли прийти к единому мнению, то с единственным органом самоуправления такого не произойдет.
· Еще один плюс – повышение эффективности управления объединенным округом, а также возрастает ответственность государственных муниципальных работников. Если раньше ответственность была рассредоточена между несколькими служащими, в новой модели ответственность несет глава городского округа.
· Сокращение расходов на выборы за счет меньшего количества избираемых депутатов – еще один довод в пользу объединенных городских округов.
· Объединение нескольких поселений позволяет создать общий бюджет и проводить крупные проекты по строительству, капитальному ремонту зданий жилого и нежилого фонда, созданию медицинских, образовательных, спортивных и культурных учреждений. Но это возможно только в том случае, когда присоединение происходит к развитому поселению с наличием производств, хорошим бюджетом, где есть свободные средства. Часто проблема возникает, когда более развитое село не хочет присоединения к нему бедных соседей.
· Создание муниципального округа увеличивает инвестиционную привлекательность района: появляются новые земельные участки, меньше бюрократических проволочек для инвесторов. За счет новых инвестиций округ получит дополнительные поступления в бюджет.
· Для жителей сельских поселений процедура обращения в органы местного самоуправления станет значительно проще, чем при двухуровневом управлении. При этом все справки можно будет по-прежнему получить на местах.
· Сосредоточение органов власти в одном месте позволит быстрее решать многие вопросы.
· Объединение поселений означает, что будут установлены единые тарифы на проезд в общественном транспорте, коммунальные платежи и налоги.
· У муниципального округа есть возможность принять участие в региональных и федеральных программах по привлечению финансирования.
· Рост социально-экономического благополучия граждан объединенного образования.
Минусы объединения в городской округ
Как и во всем у объединения сельских поселений есть и негативные стороны:
· Сокращение штата муниципальных служащих приведет к тому, что многие сотрудники останутся без работы.
· При объединении сельских поселений изменится обеспечение бюджета.
· Установление единых тарифов ЖКХ и налоговых платежей на землю может привести к приведению их к высшему показателю по округу и соответственно увеличению для остальных районов.
· Снижение уровня контроля в отдельных сельских поселениях, особенно расположенных на некотором отдалении.
· Общее использование муниципального имущества при неправильном распределении может лишить некоторые села их собственной техники и другой собственности.
· При неэффективном использовании средств консолидированного бюджета некоторые поселения могут остаться без необходимого финансирования.
· Изменение названия территориальной единицы и необходимость внесения поправок в ряд документов.
Председательствующий предложил участникам публичных слушаний, а также приглашенным лицам высказать свои предложения, замечания, задать вопросы по вопросу, вынесенному на публичные слушания.

Выступили:
 Попов Д.Н. дал пояснения по данному вопросу. 





ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ  СЛОВО:
Председатель публичных слушаний – Глава Кривопорожского сельского поселения  Семенова Е.М.
 - ставлю на голосование вопрос, вынесенный на сегодняшние публичные слушания. Предлагаю проголосовать по данному вопросу 
ПРОЦЕДУРА  ГОЛОСОВАНИЯ:                                                                      
      Рассмотрев вопрос о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ участники публичных слушаний  проголосовали:
   
 «За» -0
«Против» - 15
«Воздержался» - 0 
«Не голосовал» - 0

Результаты публичных слушаний:
     1. Публичные слушания считать состоявшимися. 
     2.  поддержать/ не поддерживать  в целом,  направить на рассмотрение и утверждение в Совет Кривопорожского сельского поселения.
     3. Опубликовать результаты публичных слушаний в общественно-политической  газете «Советское Беломорье» не позднее 15 дней  со дня проведения публичных слушаний.

Председатель публичных слушаний – Глава Кривопорожского сельского поселения – Е.М. Семенова
     - публичные слушания по  вопросу о преобразовании  Кемского муниципального района и поселений, входящих в его состав, путем объединения в муниципальный округ считаю закрытыми.




          Председатель             Е.М. Семенова                                          _________________
			          (расшифровка подписи)		  	                    (подпись)          
           

          Секретарь                   М.К. Попова                                             __________________
                                                      (расшифровка подписи)                                                     (подпись)                 
image1.wmf

